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Themenblock 1: ELER
1. Generelle Ausgestaltung der ELER-MaRnahmen in Baden-Wiirttemberg

Es gilt ein System der Honorierung flr besonders 6kologische und tierfreundliche
MaRnahmen zu etablieren. Dieses System gilt es auch fur die Investitions-
forderungen zu Ubertragen.

Die nicht mehr mdgliche Anreizkomponente durch die Berucksichtigung von
Transaktionskosten ist zu kompensieren und durch eine entsprechende Pro-
grammgestaltung auszugleichen. Das gilt sowohl fir die Investitionsférderung als
auch fur das MEKA.

Generell sollte die Grundsystematik der Programmplanung eine deutliche Sprei-
zung zwischen der Pramienhohe fiir gesamtbetriebliche MalRnahmen wie Okolo-
gische Bewirtschaftung und flr einzelne Flachen angebotenen Programmelemen-
ten vorsehen. Zudem muss eine Kombinierbarkeit der Manahme ,Okologischer
Landbau“ mit jedweden anderen Tier- und Umweltschutzmal3hahmen verankert

werden.

2. Beibehaltungspriamie fiir den Okologischen Landbau in Baden-
Wirttemberg und Beschlussfassung des GAK-Rahmens

Mit der Erhéhung der Umstellungspramie fur die ersten beiden Umstellungsjahre
auf den Okologischen Landbau auf eine Héhe von 350€/ha hat Bayern ein deutli-
ches Zeichen fiir sein Ziel den Okologischen Landbau bis 2020 zu verdoppeln
gesetzt. Zeitgleich strebt die bayrische Landesregierung an, die Beibehaltungs-
pramie auf mind. 300€/ha anzuheben.

Die AOL halt fir die Sektorentwicklung in Baden-Wirttemberg eine einheitliche
Pramienhdhe zwischen Umstellungs- und Beibehaltungspramie weiterhin als den

richtigen Ansatz, um Betriebe dauerhaft an die Okologische Bewirtschaftung zu
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binden. Es ist jedoch insbesondere innerhalb des Umstellungszeitraums notwen-
dig, den umstellenden Betrieben ein bestmogliches Netzwerk an Unterstltzung
zukommen zu lassen. Insbesondere hinsichtlich der Reform der Beratung im Lan-
de (,Beratung 2020“) befindet sich das Land hier auf einem guten Weg. Flankie-
rende MalRnahmen im Bereich ,Vermarktungsunterstutzung“ sind jedoch notwen-
dig und eine starkere Schwerpunktsetzung in diesem Bereich folglich sehr will-
kommen.

Jedoch fordert die AOL die Landesregierung auf, die Beibehaltungspramie deut-
lich auf 300€/ha anzuheben und sich insbesondere bei den anstehenden Ver-
handlungen zum GAK-Rahmenplan ab 2015 fur eine deutliche Anhebung der
GAK-Pramienhohe fir den Okologischen Landbau auf ebenfalls mindestens
300€/ha einzusetzen. Ansonsten besteht die Gefahr, dass eine zunehmende An-
zahl derzeit dkologisch bewirtschafteter Betriebe zur konventionellen Wirtschafts-
weise zurlckkehren. Laut der uns vorliegenden Informationen besteht derzeit
dringender Handlungsbedarf, die durch die KTBL vorgeschlagene Pramienerho-

hung / Pramienneuberechnungen an diese Notwendigkeiten anzupassen.

3. Programmplanung im MEKA - Spreizung der Programme

Bei der bisherigen Gestaltung des MEKA werden die Leistungen des Okologi-
schen Landbaus im Vergleich zu anderen Agrarumweltmal3nahmen nicht ausrei-
chend honoriert. Bei der Bewirtschaftung des Betriebs nach den Kriterien des
Okologischen Landbaus gilt dies fiir den gesamten Betrieb, fiir alle Flachen und
die komplette Tierhaltung. Der Betrieb erbringt hierdurch erhebliche Leistungen
fur Umwelt-, Klima-, Wasser-, Boden- und Naturschutz, leistet einen entscheiden-
den Beitrag fur den Erhalt der Biodiversitat und die artgerechte Tierhaltung. Dies

wird fiir die dauerhafte Okobewirtschaftung aktuell nur unzureichend honoriert.
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Bei einer okologischen Bewirtschaftung mussen auf den Flachen und in der Tier-
haltung alle Leistungen nach der EG-Oko-Verordnung und der Gesamtumstellung
erbracht werden. Diese werden mit einer Kontrolldichte von 120 % gepruft und bei
Nichteinhaltung sanktioniert und das mit Kirzungsauswirkungen der MEKA-
Zahlungen fur den gesamten Betrieb. Dieses Missverhaltnis zwischen erbrachter
Leistung und angemessener Honorierung wird bei etablierten okologisch wirt-
schaftenden Betrieben als grolde Ungerechtigkeit empfunden. Ohne eine deutli-
che Anhebung der Einflhrungs- und Beibehaltungspramie droht ein Anstieg der
Rickumstellerrate. Zu niedrige Pramien sind zudem eine zentrale Ursache fur
den fehlenden Anreiz, auf Okologischen Landbau umzustellen.

Daher setzen wir uns fur eine deutliche Spreizung zwischen Agrarumweltmal}-
nahmen, die sich auf einzelne Flachen oder Betriebsteile beziehen, und dem Oko-
MEKA ein.

4. Allgemeine Kappung der Fordermittel im MEKA ist kontraproduktiv

Im aktuellen MEKA sind mit der Kappung der Zahlungen bei der Obergrenze von
40.000 € fur arbeitsintensive Okobetriebe Hiirden eingebaut, die eine Entwicklung
von Betrieben oder deren Umstellen erschweren oder verhindern.

Fur die MaBnahme Okologische Bewirtschaftung muss innerhalb des MEKA das
Prinzip ,Leistung fur Gegenleistung“ gelten. Die Honorierung Okologischer Leis-
tungen kann nicht ab einer bestimmten Anzahl von Hektaren eingestellt werden.
Die Leistung muss im Oko-MEKA auf der gesamten Flache - und damit folglich
auf dem Gesamtbetrieb - erbracht werden. Um ein zuklinftig besseres Wachstum
des Biolandbaus in Baden-Wirttemberg zu erreichen, sollte auch gerade flachen-
starken Betrieben eine Umstellung ermoglichst werden. Um gezielt kleinere und

mittlere Betriebe zu starken, kdnnte man dies — vergleichbar mit den jetzt umge-
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setzten Malinahmen fur die Direktzahlungen — durch die héhere Honorierung von
einer bestimmten Anzahl von ersten Hektaren oder einen hdheren Kontrollkosten-
zuschuss erreichen. Eine absolute Kappung ist nicht vereinbar mit dem Prinzip
Leistung fir Gegenleistung, verhindert Betriebswachstum und wirkt als Umstel-
lungshemmnis.

Fur flachenstarke Betriebe, bei welchen die geforderte Aufhebung der MEKA-
Deckelung Wirkung zeigt, ist jedoch ein Nachweis einer Mindestzahl regular be-
schaftigter Mitarbeiter oder angemeldeter familieneigener Arbeitskrafte vorzule-
gen. Denkbar ware es, die derzeit geplante Deckelung bei jeder weiteren Vollzeit-
arbeitskraft Uber 2 AK diese Anzuheben und die Forderung um jeweils 20.000 €

zu erhohen.

5. Kombinierbarkeit der Programme

Wir bedauern, dass derzeit noch keinerlei Klarheit hinsichtlich der Kombinierbar-
keit von EinzelmaBnahmen mit der Malnahme Oko-MEKA bekannt sind. Wir for-
dern die Landesregierung auf, innerhalb des vorgegebenen GAK-Rahmens von
den bisherigen Abschlagen oder Ausschlissen bei der Kombination — insbeson-
dere mit MalRnhahmen im Bereich der Tierhaltung und von Naturschutzmalnah-
men — abzusehen. Ein Oko-Betrieb erbringt wie jeder andere Betrieb die durch die
EinzelmalRnahme erforderlichen zusatzlichen Leistungen, diese mussen folglich
auch vollstandig honoriert werden. In dieser Logik werden zu begrif3ende Mal3-
nahmen wie die Weidepramie auch dabei helfen einen besseren Anreiz fur die

Umstellung auf Okologischen Landbau zu geben.
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6. Kontrollkostenzuschuss

Die AOL fordert die Landesregierung auf, die bisherige Systematik als auch die
faktische Abwicklung des Kontrollkostenzuschusses (Ansiedlung beim Landes-
verband Erwerbsobstbau Baden-Wirttemberg e.V.; LVEO) zu Uberdenken und
neu zu ordnen. Zudem setzen wir uns fur die EinfUhrung einer generellen Basis-
pramie ein. Insbesondere fordern wir die Landesregierung auf, sich der bestehen-
den Fordersystematik in Bayern im Bereich der Bio-Imkerei anzuschlielsen, um
einen Umstellungsanreiz flr diejenigen Betriebe zu generieren, die bereits nahe
an den Kriterien des Okologischen Landbaus arbeiten und ihren Betrieb mittels

dieser Mallnahme zukunftig zertifizieren lassen.

7. Investitionsférderung

Damit dkologische Betriebe oder Betriebe die auf Okologischen Landbau umstel-
len die oft notwendigen Investitionen in die Strukturen und Ausstattung des Be-
triebes tatigen kdnnen, begriflien wir die bisher vorliegenden Planungen auch in
Zukunft Investitionen zu unterstutzen.

FUr die Investitionen in neue Stalle ist die derzeitige Ausgestaltung flr besonders
artgerechte Bauten mit einem héheren Fordersatz auszubauen und sind die durch
den GAK-Rahmenplan erméglichten Hochstsatze auszuschopfen.

Die AOL fordert die Landesregierung dazu auf, keine Forderung fiir die Einstiegs-
stufe ,Tierwohllabel” einzufuhren, da die dort dargelegten Vorgaben in keiner
Weise dem plakativ verwendeten Uberbegriff ,Tierwohl“ dienen. Vielmehr sollte
sich die Landesregierung den Landern Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein anschlie3en und sich hinsichtlich einer AFP-Férderung auf die

Premiumstufe beschranken.
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Wir fordern dartber hinaus, dass in den Genehmigungen aller geférderten Stall-
bauten die kostensparende Moglichkeit der Weiterentwicklung der Neubauten hin
zu den hochsten Anforderungen an die artgerechte Tierhaltung als Fordervoraus-
setzung verankert wird. Nur dann ist gewahrleistet, dass ein Betrieb der heute in
einen Neubau investiert auch mit geringem Aufwand den Stall in 5 oder 10 Jahren
so anpassen kann, dass er den Ansprichen der artgerechten Tierhaltung nach
der EG-Oko-Verordnung entspricht und damit Uberhaupt die Méglichkeit hat auf
Okologischen Landbau umzustellen.

Die Ankundigung im Rahmen der Konsultationsveranstaltung, dass in Zukunft
auch eine Investitionsforderung fur kleinere Stallbau-Malinahmen angeboten wird,
begrufRen wir. Gerade kleine und mittlere Betriebe werden auch in den nachsten
Jahren an eine Umstellung auf Okologischen Landbau denken. Hier miissen oft
Anpassungen in der Tierhaltung erfolgen, die aber nicht unbedingt einen Neubau
erfordern, aber dennoch Investitionen mit sich bringen. Diese kleineren Investitio-
nen mussen unburokratisch und einfach in der Genehmigung sein. Zudem sollte
den Uber das ,Mini-AFP“ unterstitzten Betrieben ermoglicht werden, anstatt einer
Buchfiihrung eine einfache Einnahmen-Uberschussrechnung nachzuweisen.

Beim geplanten Nachweis ,erhdhte Anforderungen an Verbraucher, Umwelt- oder
Klimaschutz“ sehen wir es als geboten, dass die Inanspruchnahme der Mal3nah-

me ,Oko-MEKA* als Nachweis ausreichend ist.

8. Ausgestaltung ,,Beratung 2020“

Wir fordern die Landesregierung auf, innerhalb der Beratungsférderung das Mo-
dul ,Okologischer Landbau“ vollumfanglich (100%) zu férdern sowie eine Aner-
kennung der bisherigen Verbandsberater zu ermoglichen. Es ist ein Anliegen der

AOL, innerhalb der neu zu schaffenden Strukturen (,AgroBW*) eine separate Or-
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ganisationsstruktur zu etablieren. Zudem besteht der Wunsch, auch mittelfristig
eine Mitsprache bei der Ausgestaltung der unseren Sektor betreffenden Module

zu erhalten.

9. Koppelung der Streuobstforderung an eine Mindeststammhohe

Die AOL fordert die Landesregierung dazu auf, jegliche Férderung im Bereich des
Streuobstanbaus an eine Mindeststammhdhe von 1,60 m zu koppeln. In diesem
Zusammenhang sei an die ,Gemeinsame Erklarung zum Streuobstbau in Baden-
Wirttemberg“ aus dem Jahre 2007 verwiesen (siehe unter

www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/streuobst/56.pdf).

10. Anerkennung von ,,Sonderflichen* im Okologischen Landbau

Die Forderung von Innovation und Diversifizierung fur landwirtschaftliche Betriebe
ist ein wichtiges Gut um neue und zusatzliche Einkommensquellen mit hochwerti-
gen landwirtschaftlichen oder nachgelagert verarbeiteten Produkten erzielen zu
konnen. Solche neue Ansatze sind wichtige Innovationsmotoren fir die Entwick-
lung des landlichen Raums und der bauerlichen Familienbetriebe.

Im Falle von Okologisch wirtschaftenden Betrieben werden solche Entwicklungen
aber stark gebremst, da im Zuge der strengen Okorichtlinien hier haufig Flachen
oder Zutaten nicht zertifizierbar oder in Okoqualitat nicht beschaffbar sind. Der
einzige Weg hier Schritte zu gehen ware solche Flachen und Bewirtschaf-
tungsweisen im Zuge einer Teilbetriebsumstellung parallel als konventionelle Fla-
chen zu fuhren. Die damit verbunden Risiken von Vermischung und Missbrauch
werden aber von den Anbauverbanden und dem Land Baden-Wirttemberg abge-
lehnt.
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Ziel der Ausweisung als ,Sonderflachen ist es, eine héhere Flexiblitat der Okobe-
triebe zu erreichen, ohne dass mit der Offnung die bekannten Risiken der Teilbe-
triebsumstellung in Kauf genommen werden mussen. Diese ,Sonderflachen® sol-
len fir bestimmte Zwecke unter Auflagen auRerhalb der Okoproduktion bewirt-
schaftet werden. Hierzu bedarf es einer Definition des Begriffes ,Sonderflachen®
fir von Okobetrieben bewirtschaftete Flachen welche nicht 6kozertifiziert sind,
aber deren Bewirtschaftung nicht zum Merkmal ,Teilbetriebsumstellung® flihren
soll.

Konkretes Anwendungsbeispiel: In Stddeutschland gibt es die alte Tradition der
Hutewalder. Mit Rindern, Schweinen und Ziegen wurden Waldflachen beweidet
und sowohl Jungbaume, Blattwerk, Aufwuchs als auch Frichte wie Eicheln und
Bucheckern wurden als Futter von den Weidetieren verwertet. So werden alte
Baume vor Uberwucherung geschiitzt, ggf. der Waldboden gelockert und wertvol-
le Okosysteme entstehen. Zusatzlich kann wie im Falle von Schweinen welche
mit Eicheln geflttert werden auch ein hoher Ertrag fur qualitativ hochwertiges
Fleisch erzielt werden. Heutzutage werden haufig nur teilweise Nutzungen des
Waldes zugelassen oder unter der Auflage dass Acker- oder Grasflachen als
Weideflachen mit den Waldflachen kombiniert werden. Zusatzlich ist beim Ein-
stieg in die Fleischvermarktung auch eine Zufutterung mit z.B. Eicheln oder Buch-
eckern notwendig, welche aber saisonal verfugbar sind und deshalb in Waldfla-
chen gesammelt werden mussen. Da diese Ware nicht oder nur schwer zertifi-
zierbar ist, sollen solche Flachen als Sonderflachen auRerhalb der Okozertifzie-
rung gefuhrt werden kénnen ohne das Merkmal ,Gesamtbetriebsumstellung® so-
wie die MEKA Forderung zu beschadigen.

Maogliche Bedingungen fur die Ausweisung von Sonderflachen:
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= Die Flachen oder deren Wirtschaftsleistung darf nur ein Nebenbetriebs-
zweig des Okobetriebes sein;

» Vollstandiges Verbot von Mineraldlingern, Pestiziden und Gentechnik auch
auf den Sonderflachen;

= Nur extensive Bewirtschaftung der Flachen. Beschrankung des Dungein-
trags (max. 1,4 DE pro Hektar, max 112kg N / Jahr).

Themenblock 2: Weitergehende Forderungen der AOL
11.Berufung eines ,Fachausschuss Okolandbau Baden-Wiirttemberg*
(FOB)

Die AOL fordert die Landesregierung auf, in Baden-Wiirttemberg einen ,Fachaus-
schuss Okolandbau Baden-Wiirttemberg“ (FOB) einzurichten. Durch die Arbeit
des Ausschusses entstehen Vorteile hinsichtlich Transparenz und Klarheit und die
landwirtschaftlichen Erzeuger. Diese erhalten verbindliche Informationen und
Auskiinfte, die sie fiir eine nachhaltige Bewirtschaftung im Sinne des Okoland-
baus bendtigen.

Der Ausschuss setzt sich zusammen aus Vertretern der Verbande des Okologi-
schen Landbaus, Vertretern der Kontrollstellen, der Kontrollbehérde und des
MLR. Der Ausschuss bindet fallbezogen die Kompetenzen der Landesanstalten
oder weiterer Experten mit ein. Der Ausschuss trifft sich 2-mal jahrlich zu aktuel-
len und kiinftigen Themen rund um die EU-Oko-VO, um (mégliche) Problemfelder
zu erkennen und proaktiv Losungen/Interpretationen zu erarbeiten.

Thematisch lasst sich die Arbeit des Ausschusses in folgende Bereiche unter-

gliedern:
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e 2 turnusmaliige Sitzungen; Generelle Abstimmung zu Auslegungsfragen und
Erdrterung bestehender Problemfelder, Vorbereitung konkreter Themen fur
LOK-Sitzungen bzw. Austausch zu laufenden Diskussionen innerhalb der
LOK. Erarbeitung baden-wiirttembergischer Positionen;

e Ad hoc Abstimmung zu TOPs vorbereitend der LOK-Sitzungen. Hierzu fall-
bezogene Erarbeitung von Empfehlungen durch den Ausschuss. Abstimmung

und Abwicklung Uber den Referatsleiter ,Okologischer Landbau®.

12.Einrichtung eines ,,Forschungsbeirats Okologischer Landbau“

Die AOL begriiRt den Beschluss der Landesregierung zur formalen Einrichtung

eines ,Forschungsbeirats Okologischer Landbau“. Von der Einrichtung des For-

schungsbeirates kann die Okolandbauforschung in Baden-Wirttemberg sehr
stark profitieren. Es wird begrufdt, den Beirat zentral am MLR anzusiedeln. Seine

Mitglieder sollten sich aus Forschung, Verbanden und Praktikern zusammenset-

zen. Die Fachkompetenz der Landesanstalten sollte fallweise herangezogen wer-

den.

Ziel der Beiratstatigkeit sollten folgende Aspekte sein:

e Der Beirat sollte langfristige Forschungsschwerpunkte vorschlagen, welche
zum einen die Probleme der Praxis abbilden und zum anderen neue Erkennt-
nisse aus der Wissenschaft bericksichtigen bzw. hiervon abgeleitete neue
Forschungsnotwendigkeiten abbilden;

e Bei begrenzt zur Verfugung stehenden Mitteln konnte mit Unterstutzung des
Beirats eine Fokussierung auf bestimmte Themen unter BerUcksichtigung der
Interessen der verschiedenen Akteure (Praxis, Forschung, Verbande) vorge-

nommen und abgestimmt werden;
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e Der Beirat sollte dem Ziel einer starkeren Vernetzung der in die Erforschung
von Fragestellungen zum Okolandbau involvierter Akteure dienen;
e Der Beirat sollte den Wissenstransfer Praxis -- Forschung und umgekehrt

starken.

13.Umstellung einer Landesanstalt auf 6kologische Bewirtschaftung

Die AOL begriiRt das Bemiihen der Landesanstalten, Forschungsvorhaben zum
Okologischen Landbau voranzutreiben. Zugleich anerkennt die AOL die einge-
schlagene Strategie zur Férderung einer gentechnikfreien Futterung, welche unter
anderem in der Umstellung des eingesetzten Futters am Bildungs- und Wissens-
zentrum Boxberg (Landesanstalt fir Schweinezucht — LSZ) und am Landwirt-
schaftlichen Zentrums fur Rinderhaltung, Grunlandwirtschaft, Milchwirtschaft, Wild
und Fischerei (LAZBW) in Aulendorf ihren Niederschlag gefunden hat. Die erfolg-
te Umstellung der Futterung war eine erste wichtige Etappe auf dem Weg zu einer
Okologischen Ausrichtung der Landesanstalten.

Im Gegensatz zu einigen anderen Bundeslandern verfigt Baden-Wurttemberg
derzeit Uber keine vollumgestellte, okozertifizierte Landesanstalt. Daher sieht die
AOL den Bedarf einer vollumfanglichen Umstellung mindestens einer der 9 Lan-
desanstalten auf 6kologische Bewirtschaftung innerhalb des kommenden Jahres.
Dieser Schritt dient insbesondere dem Ziel einer Erhéhung der Akzeptanz der
Okologischen Bewirtschaftungsmethode innerhalb des Berufsstandes und
dadurch einem Abbau bestehender Umstellungshemmnisse. Zugleich werden
durch diese MaRnahme eine Erforschung 6kologischer Fragestellung sowie eine
bessere Heranfiihrung Auszubildender an die Fragestellungen des Okologischen

Landbaus ermaglicht.
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